EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind unele masuri in domeniul asigurarii unor categorii
de persoane in sistemul public de pensii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in prezent, Legea nr.19/2000, cu modificirile si completirile ulterioare
reglementeazi sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguriri sociale. in
acest sens, legea mentionata reglementeaza atat categoriile de persoane asigurate
obligatoriu, cat si tipurile de persoane care se pot asigura facultativ prin inchierea
unui contract de asigurare sociala.

Astfel, conform art. 5 din legea mentionata mai sus in sistemul public sunt asigurate
obligatoriu, prin efectul legii:

I. persoanele care desfdsoard activititi pe bazd de contract individual de munca si
functionarii publici;

I1. persoanele care isi desfasoara activitatea in functii elective sau care sunt numite in
cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum
si membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, ale caror
drepturi si obligatii sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu ale persoanelor
prevazute la pct. I;

III. persoanele care beneficiaza de drepturi banesti lunare, ce se suportd din bugetul
asigurarilor pentru somaj, in conditiile legii, denumite in continuare someri;

IV. persoanele care se afla in una dintre situatiile urmatoare:

a) asociat unic, asociati, comanditari sau actionari;

b) administratori sau manageri care au Incheiat contract de administrare sau de
management;

¢) membri ai asociatiei familiale;

d) persoane autorizate sa desfasoare activititi independente;

e) persoane angajate in institutii internationale, daca nu sunt asiguratii acestora;

f) alte persoane care realizeaza venituri din activitéti profesionale;

V. Persoanele care se regésesc in doud sau mai multe situatii previzute la pct. I'V.

Totodata, legea mentioneaza in mod expres faptul cd, se pot asigura in sistemul




public, pe bazd de contract de asigurare sociald si persoanele care se regdsesc in
situatiile prevazute mai sus si care doresc sa isi completeze venitul asigurat, precum si
persoanele care nu se regisesc In situatiile mentionate, dar doresc sd se asigure la
sistemul public de pensii.
2.Schimbari preconizate
Avand in vedere cele mentionate mai sus prin prezentul proiect de act normativ
se intentioneaza crearea unei oportunititi pentru persoanele care nu sunt pensionari §i
care nu au fost asigurate in acest sistem, sd poatd solicita recunoasterea asigurarit,
prin plata contributiei de asigurari sociale pentru perioade de timp, anterioare datei la
care se indeplinesc conditiile privind vérsta standard de pensionare si stagiul minim
de cotizare prevazute de legislatia ce reglementeaza sistemul public de pensii.

Pentru asigurarea in sistemul public de pensii din Roménia, persoanele interesate
incheie un contract de asigurare cu casa judeteand de pensii, respectiv cu casa de pensii
a municipiului Bucuresti, competenta, in functie de domiciliul sau resedinta persoanei,
sau, dupa caz, a mandatarului acesteia . Perioadele de timp pentru care se poate efectua
plata contributiei de asigurari sociale, sunt cele care se incadreaza in intervalul de timp
cuprins intre data iIncheierii contractului de asigurare sociald potrivit prezentei
ordonante de urgenta si ultimii 5 ani anteriori acestei date.

Contributia de asiguréri sociale datorata, se calculeaza prin aplicarea asupra bazei
de calcul a cotei contributiei de asigurdri sociale, corespunzatoare conditiilor normale
de munca, reglementatd de legislatia in vigoare pentru fiecare din luna/lunile pentru
care se solicitd asigurarea.

Astfel baza lunara de calcul o reprezinta cel putin valoarea unui salariu minim
brut pe tard, garantat in platd, reglementat de legislatia in vigoare pentru fiecare din
luna/lunile pentru care se solicitd asigurarea. Salariul minim brut pe tara, garantat in
platd care va constitui baza de asigurare este cel aprobat anual prin hotardre a
Guvernului.

De asemenea, cotele de contributii care se utilizeaza la calculul contributiei de
asigurari sociale datorate sunt cele care au fost prevazute in legile bugetare anuale din
ultimii 5 ani.

Persoanele interesate, pot sa incheie un contract de asigurare sociald, pana la data de 31
decembrie 2010.

2. Alte informatii
Avand in vedere necesitatea implementarii unor masuri de largire a sferei de

asigurati ai sistemului public de pensii, care sd dea posibilitatea exercitarii dreptului
fundamental la pensie, prin includerea persoanelor care nu au avut calitatea de asigurat
si care opteaza sa achite contributia de asigurari sociale pe o anumita perioada,

Tinénd cont de existenta a numeroase solicitdri din partea unor cetateni romani
din tard si strainatate privind asigurarea la sistemul public de pensii;

Luéand in considerare principiul egalitétii de tratament pentru toti cetétenii,

Tindnd seama de necesitatea de a imbunatiti sistemul de protectie sociald in
concordantd cu prioritatile nationale, astfel incat persoanele care nu indeplinesc conditia




stagiului minim de cotizare pentru a accede la o categorie de pensii din sistemul public,
sa contribuie la sistem prin plata contributiilor de asigurari sociale,

In scopul de a evita excluderea sociala a unor categorii de persoane care in
prezent nu pot accede la o pensie din sistemul public de pensii, intrucét nu indeplinesc
conditiile prevazute de lege cu privire la stagiul de cotizare,

In scopul de a evita cresterea numéarului de persoane care, in lipsa indeplinirii
conditiilor de pensionare, ar apela la sistemul de asistentd sociala, fapt ce ar impovara
bugetul de stat,

Avand in vedere deficitul inregistrat la bugetul asigurarilor sociale de stat,

Tindnd seama cad elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii
extrordinare care impune adoptarea de masuri imediate In vederea stabilirii cadrului
normativ adecvat si ca neadoptarea acestor masuri ar avea drept consecinte negative
afectarea unui interes public

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Masurile care se intentioneaza a fi adoptate prin prezentul act normativ se adreseazi
categoriilor de persoane care nu au fost asigurate la sistemul public de pensii din
Romania

Prezentul act normativ vizeaza respectarea egalitétii de tratament intre toti participantii
la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, respectiv un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii — masurile preconizate prin acest proiect are efecte pozitive si
asupra deficitului bugetar




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

- milioane lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale
veniturilor +417
bugetare,plus/minu
s din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe
profit
(1) impozit pe
venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat: +417
(i) contributii de
asigurari
2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:
(1) asistenta
sociala
(i1)) bunuri si
servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(ii)) bunuri si
servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale




de stat:
(i) cheltuieli de
personal
(i1) bunuri s1
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din | +417
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

c¢)bugetul +417
asigurarilor sociale

de stat

3. Impact financiar,
plus/minus, din

care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificéarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Miasuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii internationale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul act normativ a fost elaborat cu consultarea Casei Nationale de Pensii si
Alte Drepturi de Asigurari Sociale

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
1281/27.10.2010

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri in domeniul
asigurdrii unor categorii de persoane in sistemul public de pensii, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




